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  คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพัทลุง (ก.ท.จ.พัทลุง) ก าหนดให้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี  เพ่ือเป็นเครื่องมือส าหรับน าไปใช้ในการสรรหา การใช้ การพัฒนา และการรักษาบุคลากร
และความจ าเป็นใช้อัตราต าแหน่งของแต่ละส่วนราชการ  และก าหนดโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่
เหมาะสม ไม่ซ  าซ้อน ให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2596  
  เทศบาลต าบลควนขนุนจึงจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 -
2563) เพ่ือวางแผนการใช้อัตราก าลังคน ในรอบปีงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563  และให้การบริหารงาน
ของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน มีความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร ท าให้การปฏิบัติภารกิจสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี และยังเป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามที่กฎหมายก าหนดไว้  
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ของเทศบาลต าบลควนขนุน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 
……………………………….. 

1. หลักการและเหตุผล 
  1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง  และมาตรฐานของต าแหน่ง  ลงวันที่  22  พฤศจิกายน  2544  ข้อ  5  ก าหนดให้คณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใดอยู่ในส่วนราชการใด  
จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพ  
ของงาน ปริมาณ ตลอดจนกระทั่งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยเทศบาลจัดท า
แผนอัตราก าลังของพนักงานเทศบาล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล จัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานเทศบาล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการพนักเทศบาล (ก.ท.จ.) ทั งนี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
กลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ก าหนด 
  1.2  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ในการประชุมครั งที่ 11/2544 เมื่อ
วันที่ 26 ธันวาคม 2544 และในการประชุมครั งที่ 5/2545 เมื่อวันที่  31 พฤษภาคม 2545 ได้มีมติ
เห็นชอบประกาศก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาล โดยก าหนดให้เทศบาลต าบลควนขนุน จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.
จังหวัด)  พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้เทศบาลต าบลควนขนุน แต่งตั งคณะกรรมการจัดท าแผน
อัตราก าลัง  วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การ
วางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์เง่ือนไขในการก าหนดต าแหน่งพนักงาน
เทศบาล ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี   
  1.3  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลควนขนุน จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 
3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 ขึ น 
  1.4  มติประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.พัทลุง) ในการประชุมครั งที่ 
8/2560 เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2560 ได้มีมติเห็นชอบให้เทศบาลต าบลควนขนุน ใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563  
2.  วัตถุประสงค์ 
  2.1  เพ่ือให้เทศบาลต าบลควนขนุน มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่
ซ  าซ้อน 
  2.2 เพ่ือเทศบาลต าบลควนขนุน มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  ตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
  2.3  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  (ก.ท.จ.)  สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาลและลูกจ้างให้เหมาะสม 
  2.4  เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลให้เหมาะสม 
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 2.5  เพ่ือให้เทศบาลต าบลควนขนุน สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลควนขนุน  เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิก
หน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี  
                   2.6  เพ่ือให้เทศบาลต าบลควนขนุน สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
                   2.7  เพ่ือส่งเสริมความก้าวหน้าในต าแหน่งงานต่าง ๆ อีกทั งเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจ
ให้กับพนักงานเทศบาลและลูกจ้าง 

3.  กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
           คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลควนขนุน ซึ่งมีนายกเทศมนตรีต าบล
ควนขนุนเป็นประธาน เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยให้มีขอบเขตเนื อหาครอบคลุมในเรื่อง 
ต่าง ๆ  ดังต่อไปนี  
   3.1  วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลควนขนุน ตาม
กฎหมายจัดตั งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท พระราชบัญญัติพนักงานเทศบาล พ.ศ.2496 และ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพื นที่ของเทศบาลต าบล
ควนขนุน เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลควนขนุน บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั งไว้จ าเป็นต้องจัดสรร
อัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี เป็นการพิจารณาว่า 
งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไ ม่
ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหาก
งานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลง
ไป ทั งนี  เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต   
  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลควนขนุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่าง ๆ โดยในส่วนนี จะค านึงถึง 
   3.3.1 การจัดระดับชั นงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนด
ระดับชั นงานในแต่ละประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั นงานเป็นไปอย่างประหยัดและ
มีประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง)  โดยหลักการแล้ว การจัด 
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ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั นในการ
ก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่ง
ที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process)  ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคดานช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั น การค านวณเวลา
ที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน 
นอกจากนั นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะ
งานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั งอาจเป็นไปได้ว่างานที่
ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้
ประกอบการพิจารณาด้วย 
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้อง
ใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด  
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่าง
น้อยใน 3 ประเด็นดังนี  
   3.6.1  เรื่องพื นที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กร
และการแบ่งงานในพื นที่นั นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้าง
ที่มากเกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและ
บริหารทั่วไปในส่วนราชการนั น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่
ละส่วนราชการนั นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั งนี  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่
เหมาะสมขึ นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
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   3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน
ส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่ ง
มุมมองต่าง ๆ อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น 
  3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืน ๆ กระบวนการนี เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
  3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ น นอกจากนั นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่
เหมาะสม (Rigth Jobs)  มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่าง เช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่าย
แล้วพบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไป อาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่ง
ประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน ทั ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการ
ท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วน
ราชการอ่ืน ก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี ก็น่าจะมีเหตุผล
เพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวน
ต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man 
Power Planning Framework()  นี จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่าง
เพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงาน
ของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน า
ข้อมูลเหล่าไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น 
  -   การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้อง
มีการเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  -   การจัดท ากระบวนการจริง (Work process)  จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน า
ผลการจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-
engineer)  อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ น 
  -   การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม /
ลดลง  
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4.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
  โดยขอบเขตพื นที่ของเทศบาลต าบลควนขนุน มีพื นที่ 0.9 ตารางกิโลเมตร จากการส ารวจ
และวิเคราะห์สภาพปัญหาภายในเขตพื นที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชนตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) แบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ เพ่ือสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับ
ความต้องการประชาชนอย่างแท้จริง  เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลังสามปีของเทศบาลต าบลควนขนุนมีความ
ครบถ้วนและเทศบาลสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการวิเคราะห์ 
สภาพปัญหาในเขตพื นที่ของเทศบาลตามแผนพัฒนาสี่ปีถึงปัญหา ความจ าเป็นพื นฐาน ความต้องการของ
ประชาชนในเขตพื นที่เป็นส าคัญ  ภายใต้การก าหนด วิสัยทัศน์  ( Vision)  ดังนี  

“ บริการดีมีมาตรฐาน  บ้านเมืองสะอาดทั่วทุกพื้นที่ อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ” 
 พันธกิจ   

1.  ส่งเสริมและพัฒนาด้านการให้บริการทางสังคมให้ประชาชนพึงพอใจ 
2.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา   และเสริมสร้างความรักสามัคคีของคนในชุมชน 
3.  เปิดศูนย์บริการเชิงรุก เทศบาลต าบลควนขนุน 
4.  รักษาความสะอาด  จัดเก็บขยะ  ก าจัดขยะอย่างมีระบบ  พร้อมทั งสร้างจิตส านึกให้กับ

ประชาชน 
5.  ส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม 
6.  บ ารุงรักษา ล าคลอง เหมืองน  า ที่ไหลผ่านเทศบาล   
7.  บ ารุงรักษา และซ่อมแซม สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  
8.  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา   
1.  ประชาชนได้รับบริการ  ที่มีมาตรฐาน  คุณภาพที่ดี  และเป็นธรรม 
2.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน 
3.  เปิดศูนย์บริการเชิงรุก เทศบาลต าบลควนขนุน  เพ่ือบริการประชาชนให้คลอบคลุมทุกด้าน 
4.  เทศบาลมีความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย น่าอยู่น่าอาศัย 
5.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณี  และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
6.  แม่น  า ล าคลอง เหมือง ที่ไหลผ่านเทศบาล ได้รับการปรับปรุงคุณภาพน  า พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ 
7.  สาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ  ได้รับการซ่อมแซม  ให้ใช้งานได้ดีมี ความสะดวก          
     สะอาดและปลอดภัย 
8.  ประชาชนมีความรัก  ความสามัคคี  อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข   

แนวทางการพัฒนาในช่วงสี่ปี   
1.  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื นฐาน มีแนวทางพัฒนา 

1.1  งานด้านการคมนาคมและการขนส่ง 
1.2  งานด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

2.  การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีแนวทางพัฒนา 
2.1  งานด้านการส่งเสริมอาชีพ 
2.2  งานด้านสวัสดิการสังคม 
2.3  งานด้านการศึกษาและการกีฬา 
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2.4  งานด้านการสาธารณสุข 
2.5  งานสร้างความพร้อมของประชาชนรองรับประชาคมอาเซียน 

3.  การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย มีแนวทางพัฒนา 
3.1  งานด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย 
3.2  งานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

4.  การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว  มีแนวทาง
พัฒนา 

4.1  งานด้านส่งเสริมการลงทุน 
4.2  งานด้านการพาณิชยกรรม 

5. การพัฒนาด้านบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีแนวทาง
พัฒนา 

5.1  งานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
5.2  การบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.3  การบริหารจัดการน  าแบบบูรณาการ 

6. การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีแนวทางพัฒนา 
6.1  งานด้านอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณี 
6.2  งานด้านท านุบ ารุงและส่งเสริมศาสนา 

7. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  มีแนวทางพัฒนา 
7.1   งานเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานท้องถิ่น 
7.2   งานพัฒนาบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

8. นโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล  มีแนวทางพัฒนา 
8.1  ป้องกันและการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
8.2  การป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
8.3  การพัฒนาบทบาทสตรี 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลควนขนุน 

  การวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจในการพัฒนาตามหลัก SWOT ของ เทศบาลต าบล
ควนขนุน โดยวิเคราะห์หน้าที่และก าหนดภารกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนา ในช่วงระยะ 3 ปี ข้างหน้า ตาม
กฎหมายจัดตั งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่น ๆ ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ของเทศบาลต าบลควนขนุน นโยบายรัฐบาล นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นและสภาพปัญหาภายในเขตพื นที่
เทศบาลต าบลควนขนุน โดยแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ ตามความเหมาะสมดังนี  
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การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT ของเทศบาลต าบลควนขนุน  แบบ 
องค์รวม  
  ปัจจัยภายใน  (Internal Factors) 
  จุดแข็ง  (Strengths)   

1. ผู้บริหารมาจากการเลือกตั งโดยตรงจากประชาชน จึงสามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนา 
ท้องถิ่นได้ตรงกับความต้องการของประชาชน 

2. เทศบาลมีตลาดสดที่เป็นแหล่งประกอบอาชีพของประชาชนในเขตเทศบาล ซึ่งได้รับ 
รางวัลตลาดขนาดใหญ่มีมาตรฐาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 มีการจ าหน่ายสินค้าทุกประเภท มี
ประชาชนใช้บริการเป็นจ านวนมาก นอกจากประชาชนในพื นท่ีแล้วยังมีประชาชนจากหลายพื นท่ีมาใช้บริการ  

3. ในด้านการเมืองการบริหารเทศบาลต าบลควนขนุน ประชาชนมีความตื่นตัวค่อนข้างสูง 
ไม่ว่าจะขอความร่วมมือในการบริหารงานเทศบาลเรื่องใด ประชาชนให้ความร่วมมือในทุกด้าน นอกจากนั น
ความสัมพันธ์ระหว่างคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาล เป็นไปในลักษณะเสริมประสิทธิภาพซึ่งกันและ
กันและมีการประสานงานเป็นอย่างดี การบริหารผู้บริหารให้ความส าคัญกับการท างานแบบมีส่วนร่วม โดย
การท างานร่วมกันทุกส านัก/กอง แบบบูรณาการและพัฒนา ปรับปรุงประสิทธิภาพอย่างสม่ าเสมอ 

4. มีเส้นทางคมนาคมสะดวกเชื่อมติดต่อกับเส้นทางส าคัญต่าง ๆ ของอ าเภอควนขนุน 
5. ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. เทศบาลต าบลควนขนุนมีการสืบทอดประเพณีวัฒนธรรม โดยมีการจัดกิจกรรมส่งเสริม 

ประเพณีวัฒนธรรมอย่างเป็นประจ า ซึ่งประชาชนในเขตเทศบาลได้ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
7. มีศูนย์ส่งเสริมสุขภาพและนันทนาการ เป็นที่ออกก าลังกายฟิสเนต มีสนามกีฬา โดยใช้ 

สนามกีฬาของโรงเรียนบ้านควนขนุน ซึ่งเป็นศูนย์กลางของเทศบาล 
8. ระบบการดูแลสุขภาพในระดับปฐมภูมิและเชิงพื นที่มีความเข้มแข็งในการสร้างเสริม 

สุขภาพและมีภาคีเครือข่ายในระดับชุมชน 
9. มีกิจกรรมถนนคนเดิน ซึ่งสามารถสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 
10. ผู้น าชุมชนและอาสาสมัครภาคประชาชนมีจิตอาสา และเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ 

เป็นจ านวนมาก 
จุดอ่อน (Weakness) 
1. เทศบาลมีงบประมาณจ านวนจ ากัด ไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาและตอบสนองความ 

ต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
2. การจัดการสิ่งแวดล้อมมีค่าใช้จ่ายสูงในการด าเนินงาน เทศบาลมีงบประมาณไม่ 

เพียงพอในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับประชาชนยังไม่ค่อยให้ความร่วมมือ
ในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร 

3. ปัญหายาเสพติด 
4. น  าประปามีหินปูน 
5. ถนนในชุมชนแคบ และทางจราจรแคบ 
6. การรวมกลุ่มของประชาชนมีน้อย ไม่มีแรงกระตุ้นในการรวมกลุ่มส่งเสริมอาชีพ 

 
 
 



-8- 
 

ปัจจัยภายนอก (External Factors) 
โอกาส (Opportunity) 
1.  กฎหมายและนโยบายของรัฐบาลที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการกระจายอ านาจให้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค่อนข้างมาก และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
ตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. เทศบาลมีทางหลวงแผ่นดินตัดผ่าน จ านวน 2 สาย เป็นทางผ่านไปยังสถานที่ท่องเที่ยว 
ที่มีชื่อเสียงของจังหวัดพัทลุง สามารถดึงนักท่องเที่ยวมาใช้บริการตลาดเทศบาลได้ 

3. ระเบียบ กฎหมายใหม่ ๆ ที่เปิดช่องทางให้เทศบาล สามารถขอเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
ได้มากขึ น 

4. การเปิดประเทศกลุ่มอาเซียน ท าให้ประชาชนในเขตเทศบาลซึ่งมีอาชีพค้าขาย มีรายได้ 
เพ่ิมมากขึ น เพราะเทศบาลเป็นศูนย์กลางของอ าเภอควนขนุน และเป็นทางผ่านไปยังสถานที่ท่องเที่ยวต่าง ๆ 

อุปสรรค (Threats) 
1. การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองระดับประเทศส่งผลกระทบต่อการ 

บริหารราชการและการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรภาครัฐไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการและการแก้ไข 

ปัญหาเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
3. ระเบียบ กฎหมาย บางฉบับเข้มงวดเกินไป ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของ 

ประชาชนได้อย่างเต็มที ่
4. ค่าครองชีพสูง การด าเนินชีวิตของผู้มีรายได้น้อยค่อนข้างล าบาก 
5. ประชาชนนอกพื นที่เขตเทศบาล มาประกอบอาชีพในเขตเทศบาล ซึ่งเป็นการแย่ง 

อาชีพของประชาชนในเขตเทศบาล 
6. การครอบง าทางวัฒนธรรมของยุคข้อมูลข่าวสารไม่ว่าจะเป็นอินเตอร์เน็ต ทีวี วิทยุจาก 

สื่อทั งในและต่างประเทศ ตลอดจนค่านิยมเกี่ยวกับการบริโภคนิยมที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปของ
เยาวชนและประชาชนในปัจจุบัน 
   การวิเคราะห์ภารกิจ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยใช้เทคนิค SWOT  เข้ามา
ช่วย ทั งนี  เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาลต าบลมีหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื นที่ให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนอย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจ 
ตามหลัก SWOT  เทศบาลต าบลควนขนุน ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั งนี  สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่ง
ภารกิจออกเป็น 7 กลุ่มภารกิจ ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล  ได้แก่  โครงสร้าง
พื นฐาน  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  ด้าน
การวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น และด้านการบริหารการจัดการ
และการสนับสนุนการปฏิบัติตามภารกิจของเทศบาล ดังนี  
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      5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน    มีภารกิจที่เก่ียวข้อง   ดังนี  
 (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน  าและทางบก (มาตรา 16 (2) พระราชบัญญัติก าหนด 
แผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542/ มาตรา 50(2), มาตรา 
51 (8) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 (2) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา 16 (4) พระราชบัญญัติ 
ก าหนดแผน และขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 (3) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการ 
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 (4) การควบคุมอาหาร (มาตรา 16(28) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการ 
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 (5)  ให้มีน  าสะอาดหรือการประปามาตรา 51 (1) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าและแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  (มาตรา 51 (7) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 5.2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต   มีภารกิจที่เก่ียวข้อง    ดังนี  
 (1)  การจัดการศึกษา (มาตรา 16)(9)   พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการ 
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542/มาตรา 50 (6)   พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496  

(2) ส่งเสริมการกีฬา (มาตรา 16(14) พระราบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการ 
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 / มาตรา 50 (6)  พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 

(3) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19))     
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

(4) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ มาตรา 50(4)) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
(5) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์ รักษาคนเจ็บไข้ (มาตรา 51 (6)) พระราช  

บัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 50(7)) 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
(7) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อย 

โอกาส  มาตรา 16 (10) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

(8) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (มาตรา 16(13)   พระราช 
บัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
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 5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี  
 (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน 
และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา 50(1) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 /มาตรา 
16(30)   พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 
 (2) รักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอ่ืน ๆ  (มาตรา 16(23) พระราชบัญญัติก าหนดแผน และขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
 (3) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 16 (29) พระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

(4) ให้มีเครื่องมือเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว   มีภารกิจที ่      

เกี่ยวข้อง  ดังนี  
 (1) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร์ (มาตรา 51(5) พระราชบัญญัติ       
เทศบาล พ.ศ. 2496 
 (2) การจัดให้มีการควบคุมตลาด (มาตรา 51 (3) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496/
มาตรา 16 (3) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
พ.ศ. 2542 
 (3) ส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6) พระราชบัญญัติก าหนดแผน 
และขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 (4) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7) พระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542/มาตรา 51(9) 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496) 
 (5) ส่งเสริมการท่องเที่ยว (มาตรา 16(8) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง  ดังนี  
 (1) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ที่ดิน ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (มาตรา 16(24) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 

(2) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเท้า และท่ีสาธารณะ ความเป็นระเบียบ        
เรียบร้อยของบ้านเมือง รวมทั ง การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน  าเสีย (มาตรา 50 (3) พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 /มาตรา 16(17)(18)  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 

(3) การดูแลรักษาที่สาธารณะ(มาตรา 16(20) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ        
ขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
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(4) การควบคุมสุสานและฌาปนสถาน (มาตรา 16(20) พระราชบัญญัติก าหนดแผน 
และขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มี
ภารกิจ 
ที่เก่ียวข้อง ดังนี  
 (1) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ    
ท้องถิ่น (มาตรา 50 (8)  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 /มาตรา 16 (11)   พระราชบัญญัติก าหนด
ขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
 5.7    ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   มีภารกิจที่เก่ียวข้อง   ดังนี  
 (1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง (มาตรา 16(1) พระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั นตอน การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
 (2) ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16)  
(15) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
2542 
 (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา16(16)      
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ภารกิจทั ง  7 ด้าน  ตามกฎหมายก าหนดให้อ านาจเทศบาล โดยพิจารณาให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเทศบาลต าบลควนขนุน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  นโยบาย
รัฐบาล   และนโยบายผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหาของเทศบาลต าบลควนขนุน และสนองความต้องการ
ของประชาชนในพื นท่ี 

6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่เทศบาลจะด าเนินการ 
 จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาของพื นที่ ความต้องการของประชาชน ภารกิจอ านาจหน้าที่ของ
เทศบาลและนโยบายผู้บริหาร สามารถก าหนดภารกิจหลัก ภารกิจรอง  ซึ่งจะด าเนินการในรอบระยะเวลา
ของแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563)  ดังนี   
          ภารกิจหลัก 

1.  การส่งเสริมและพัฒนาด้านการให้บริการทางสังคม  
2.  การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและเสริมสร้างความรักสามัคคีของคนในชุมชน 
3.  การรักษาความสะอาด  จัดเกบ็ขยะ ก าจัดขยะอย่างมีระบบ  พร้อมทั งสร้างจิตส านึกให้กับ   

      ประชาชน 
4.  การส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม 
5.  การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ภารกิจรอง 
1. การพัฒนาและบ ารุงรักษา ปรับปรุงด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  

 2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 3. การบ ารุงรักษา ล าคลอง เหมืองน  า ที่ไหลผ่านเทศบาล 
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7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
        ตามที่เทศบาลต าบลควนขนุน ได้ปรับขนาดเทศบาลจากเทศบาลขนาดเล็กเป็นเทศบาลขนาด
กลาง  จึงก าหนดโครงสร้างส่วนราชการตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล   เพ่ือรองรับภารกิจถ่ายโอน
มายังท้องถิ่น เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลควนขนุนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงแบ่งส่วนราชการออกเป็น 6 ส่วน คือ ส านักปลัดเทศบาล  กองคลัง กองช่าง  
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  กองการศึกษา  กองการประปา  จึงก าหนดอัตราก าลังในแผนอัตราก าลัง 3 
ปี ดังนี พนักงานเทศบาล จ านวน 40 อัตรา พนักงานครูเทศบาล จ านวน  2 อัตรา  ลูกจ้างประจ า จ านวน  3 
อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป 8 อัตรา รวมอัตราก าลังทั งหมด  54 อัตรา  

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
          จากการที่เทศบาลต าบลควนขนุน ได้ก าหนดภารกิจหลัก ภารกิจรอง และจากสภาพปัญหาของ
เทศบาลต าบลควนขนุนดังกล่าว เทศบาลต าบลควนขนุนจึงได้ปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการต่าง ๆ  ให้ม ี
ความเหมาะสมกับการด าเนินภารกิจของเทศบาลต าบลควนขนุน ในรอบระยะของแผนอัตราก าลัง 3 ปี พ.ศ. 
2561 – 2563 โดยก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ  ดังนี  

1.  ส านักปลัดเทศบาล ให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาล และราชการ 
ที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง หรือส่วนราชการใด ในเทศบาลโดยเฉพาะ รวมทั งก ากับและเร่งรัดการ
ปฏิบัติราชการของส่วนราชการในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของ
เทศบาล 

2. กองคลัง  ส านักการคลังมีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การ 
เก็บรักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญฎีกา งานเก่ียวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
เงินบ าเหน็จ บ านาญ เงินอ่ืน ๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่าง ๆ 
การจัดท าบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบ
ทดลองประจ าเดือน ประจ าปี งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาลและงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และที่ได้รับ
มอบหมาย 

3. กองช่าง ส านักการช่างมีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบการจัดท าข้อมูล 
ทางด้านวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การ
ก่อสร้าง งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การ
ควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตาม 
ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับ
แผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น  ามันเชื อเพลิง และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและ
ที่ได้รับมอบหมาย 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ส านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่เกี่ยวกับ 
สาธารณสุขชุมชนส่งเสริมสุขภาพและอนามัย กองป้องกันโรคติดต่อ งานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมและงานอ่ืน ๆ 
เกี่ยวกับการให้บริการด้านสาธารณสุข งานสัตวแพทย์ ในกรณีที่ยังไม่ได้จัดตั งกองแพทย์ จะมีงานด้านการ
รักษาพยาบาลในเบื องต้นเกี่ยวกับศูนย์บริการสาธารณสุขและ งานทันตสาธารณสุข 
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5. กองการศึกษา ส านักการศึกษามีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารศึกษาและพัฒนา 
การศึกษา ทั งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น 
การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา โดยให้มีงานธุรการ งาน
การเจ้าหน้าที่ งานบริหารวิชาการ งานโรงเรียน งานศึกษานิเทศก์ งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย 
งานขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ งานห้องสมุดพิพิธภัณฑ์ และเครือข่ายทางการศึกษา 
งานกิจการศาสนา ส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชนและ
การศึกษานอกโรงเรียน และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องตามที่ได้รับมอบหมาย 

6. กองการประปา ส านักการประปามีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมการผลิตและการ 
จ าหน่ายน  าประปา การติดตั งประปา การควบคุมการด าเนินการเกี่ยวกับการงบประมาณรายได้ รายจ่าย การ
บัญชี พัสดุ การวางแผนปรับปรุงในข้อบกพร่องต่าง ๆ ของการประปา รวมทั งการปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


